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المفاتيح:

)IFR-2021-940( القرار رقم

 )Z-2020-33461( الصادر في الدعوى رقم

ضريبــة الدخــل – الربــط الزكــوي التقديــري – محاســبة المكلــف تقديريــاً – رفــض اعتــراض 
المدعــي 

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
التقديــري لعــام 1441هـــ – أجابــت الهيئــة بــأن تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً علــى 
مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وأن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى أســباب نظاميــة 
صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه - ثبــت للدائــرة أن المدعــي يُعــد مــن الفئــات التــي 
الثبوتيــة  المســتندات  يقــدم  ولــم   - التقديــري  مكلفــي  زكاة  حســاب  لقواعــد  تخضــع 
والمتمثلــة بإقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي تؤيــد وجهــة نظــره بوجــود فروقــات 
بيــن مــا تــم التصريــح عنــه فــي إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة وبيــن مــا تــم احتســابه مــن 
قبــل الهيئــة بنــاء علــى تلــك الإقــرارات - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعــي – اعتبــار 
القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )10( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، 

ــري. ــد )رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي ــاً(، والبن ــد )ثالث والبن

المستند:

-	 المــادة )10( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( 
وتاريخ 1440/07/07هـ

-	 البنــد )ثالثــاً(، البنــد )رابعــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بالقــرار 
الــوزاري رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/12/01هـــ، عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الريــاض، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى 
المرفوعــة مــن ... ؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت 

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/12/31م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي/ ... )هويــة وطنيــة رقم ...( تقــدم باعتراضه 
علــى الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1441هـــ الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
 )16,328,135.40( بقيمــة  إجماليــة  مبيعــات  أســاس  علــى  ريــال   )112,255.93( بمبلــغ 
ريــال بينمــا بلــغ إجمالــي المبيعــات الفعليــة والمصــرح عنهــا فــي إقــرارات ضريبــة القيمــة 
المضافــة )14,697,521.20( ريــال أي بفــرق بلــغ )1,630,614.20( ريــال وفــرق زكاة بمبلــغ 
)11,210( ريــال. كمــا أن إجمالــي المبيعــات الفعليــة والمصــرح عنهــا فــي إقــرارات ضريبــة 
ــال كامــل قيمــة مبيعــات شــهر أغســطس 2020م  القيمــة والبالغــة )14,697,521.20( ري
فــي حيــن أن نهايــة الســنة الزكويــة للمؤسســة هــي 20 أغســطس 2020م، ومــع ذلــك تــم 

إدراج كامــل مبيعــات الشــهر ضمــن إجمالــي مبيعــات العــام.

عــى عليهــا؛ أجابــت بــأن قرارهــا جــاء متوافقــاً مــع المــواد   وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
)الثالثــة( و)الرابعــة( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقديــري الصــادرة بقــرار معالــي 
وزيــر الماليــة رقــم )852( بتاريــخ 1441/02/28هـــ، حيــث تــم احتســاب الوعــاء الزكــوي بنــاءً 
علــى مبيعــات ضريبــة القيمــة المضافــة، وعليــه فــإن الهيئــة مارســت صلاحيتهــا الممنوحــة 
لهــا بموجــب ذلــك والــذي يخولهــا بمحاســبة المكلــف تقديريــاً وفــق مــا يتــم التوصــل إليــه 
ــات الممنوحــة لهــا نظامــاً بالرجــوع  ــات يحــق للهيئــة وفــق الصلاحي مــن معلومــات وبيان
إليهــا لتتمكــن مــن احتســاب الوعــاء الزكــوي الــذي يعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة نشــاط 
ــة والمعلومــات المتوفــرة عــن  المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحال
المكلــف لــدى الهيئــة، وذلــك إمــا مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن 
موثقــة، أو مــن خــال الرجــوع بشــكل مباشــر ومســتمر لأي معلومــات لهــا صلــة مباشــرة 
بالمكلــف يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث تبيــن حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، 
والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا، وبالإمــكان تزويــد اللجنــة الموقــرة بالمســتندات 
التــي تدعــم ذلــك حــال طلبهــا. وعليــه تؤكــد الهيئــة أن قرارهــا محــل الدعــوى مبنيــاً علــى 

أســباب نظاميــة صحيحــة منصــوص عليهــا فــي حيثياتــه.

وفــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/12/01هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــاً، وحضرهــا  ــوت تبلغــه تبليغــاً نظامي ــه رغــم ثب ــم يحضــر المدعــي أو مــن يُمثل الدعــوى، ل
الــزكاة والضريبــة  ...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ هيئــة  رقــم  ... )هويــة وطنيــة 
والجمــارك، بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك 
للشــؤون القانونيــة برقــم )...( بتاريــخ 1442/06/04هـــ. وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عن 
دعــوى المدعــي، أجــاب بأنــه يؤكــد علــى مــا ورد فــي لائحــة المدعــى عليهــا الجوابيــة وعــدم 
قبــول أي مســتندات جديــدة لــم تقــدم للمدعــى عليهــا أثنــاء مرحلــة الفحــص والاعتــراض. 
وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي. لــذا قــررت 

الدائــرة قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي التقديــري لعــام 1441هـــ، وحيــث إن هــذا النــزاع 
يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 
الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت 
ــرة  ــدى الدائ ــن معــه ل الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعي

قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
التقديــري لعــام 1441هـــ واعتــراض  الزكــوي  الربــط  يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا 
ــري  ــاء الزكــوي التقدي ــم احتســاب الوع ــي ت ــة الت ــات الضريبي ــى قيمــة المبيع المدعــي عل
علــى أساســها، حيــث أشــار إلــى أن المبيعــات الفعليــة لعــام 1441هـــ والمصــرح عنهــا فــي 
ــم احتســابه  ــال بينمــا مــا ت ــة القيمــة المضافــة بلغــت )14,697,521.20( ري إقــرارات ضريب
مــن قبــل المدعــى عليهــا بلــغ )16,328,135.40( ريــال، وحيــث إن احتســاب الوعــاء الزكــوي 
يتــم فــي الأســاس، بنــاءً علــى إقــرارات المدعــي المقدمــة منــه، ويلزمــه أن يقــدم مــا 
يؤيــد تلــك الإقــرارات، مــن قوائــم ماليــة ودفاتــر وســجلات نظاميــة، وفــي حــال عــدم 
تقديــم تلــك المســتندات الثبوتيــة، فيحــق للمدعــى عليهــا محاســبته تقديريــاً، وذلــك عــن 
طريــق تجميــع المعلومــات التــي توصلهــا إلــى احتســاب وعــاء عــادل ســواءً كان مــن خــال 
ــذي  ــي ال ــن موثقــة، أو مــن خــال الفحــص الميدان ــل وقرائ مــا يقدمــه المدعــي مــن دلائ
ــه المدعــى عليهــا، أو مــن أي معلومــات تســتقصيها مــن أطــراف أخــرى، أو مــن كل  تجري
ــة  ــة لجباي هــذه المصــادر مجتمعــة، حيــث نصــت المــادة )العاشــرة( مــن اللائحــة التنفيذي
الــزكاة، الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2216( بتاريــخ 1440/07/07هـــ علــى: » تُحاســب 
الهيئــة بالأســلوب التقديــري كل مكلــف ليــس لديــه دفاتــر تجاريــة تعكــس حقيقــة نشــاطه، 
وغيــر ملــزم بإصــدار قوائــم ماليــة وفقــاً للأنظمــة واللوائــح والقواعــد الســارية ذات الصلة، 
مــع مراعــاة مــا يلــي: الأخــذ بإقــرار المكلــف إذا كان أكبــر مــن تقديــر الهيئــة. أن للهيئــة إذا 
تبيــن لهــا أن تعاقــدات المكلــف تتــم بطريقــة التكلفــة مضافــاً إليهــا هامــش ربــح محــدد، 
أن تأخــذ بهامــش الربــح المحــدد فــي العقــد، وذلــك فيمــا عــدا التعاقــدات التــي تتــم بيــن 
الجهــات المرتبطــة. أن للهيئــة إذا توفــرت لديهــا معلومــات تخالــف مــا قدمــه المكلــف أن 
ــه بالأســلوب  تأخــذ بهــا. أن للهيئــة الاسترشــاد ببيانــات المكلــف لديهــا عنــد حســاب زكات
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التقديــري. أن يبــدأ العــام الزكــوي الأول للمكلــف الــذي يحاســب بالأســلوب التقديــري، 
ــاً  ــف تاريخ ــت المكل ــم يُثب ــة عشــرة( مــن اللائحــة، مــا ل ــاً لمــا ورد فــي المــادة )الثالث وفق
مغايــراً لبــدء النشــاط تقبلــه الهيئــة. أن للهيئــة وضــع حــدود دنيــا وعليــا لمكونــات تقديــر 
وعــاء الــزكاة للمكلــف الــذي يُحاســب بالأســلوب التقديــري، بنــاءً علــى اختــاف المــدن 
والمواســم والمناســبات وأي ظــرف مؤثــر فــي التقديــر. أن للهيئــة أن تقــوم بتعديــل 
طريقــة حســاب الأســلوب التقديــري، متــى مــا رأت الحاجــة لذلــك، وفقــاً لتحديــث الأنظمــة 
وتغيــر ظــروف الســوق وســلوك المكلفيــن. أن للهيئــة إعــادة توزيــع الإيــراد والمصاريــف 
فــي المعامــات التــي تتــم بيــن أطــراف مرتبطــة أو أطــراف لهــا القــدرة علــى التأثيــر فــي 
أفعــال أو قــرارات المكلــف بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، أو أطــراف تابعــة للمكلــف، 
لتعكــس الإيــراد الــذي كان ســيتحقق لــو كانــت الأطــراف مســتقلة وغيــر مرتبطــة.« كمــا 
ــوزاري  ــري، الصــادرة بالقــرار ال ــاً( مــن قواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي ــد )ثالث نــص البن
رقــم )852( وتاريــخ 1441/02/28هـــ، علــى »يُقــدر وعــاء الــزكاة للمكلــف الخاضــع لهــذه 
ــة:  ــة الآتي ــد رأس مــال يتناســب مــع حجــم نشــاط المكلــف وفقــاً للمعادل القواعــد بتحدي
)المبيعــات\8( + }المبيعــات X 15%{ وبمــا لا يقــل عــن رأس المــال الــوارد فــي الســجل 
التجــاري أو التراخيــص اللازمــة للنشــاط أو أي مســتندات أخــرى يمكــن للهيئــة عــن طريقهــا 

ــد رأس المــال«.  تحدي

وبرجــوع الدائــرة إلــى ملــف الدعــوى تبيــن لهــا أن المدعــي لــم يقــدم المســتندات الثبوتيــة 
والمتمثلــة بإقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة

والتــي تؤيــد وجهــة نظــره بوجــود فروقــات بيــن مــا تــم التصريــح عنــه فــي إقــرارات ضريبــة 
القيمــة المضافــة وبيــن مــا تــم احتســابه مــن قبــل

ــاء علــى تلــك الإقــرارات. وحيــث إن الثابــت أن المدعــي يُعــد مــن الفئــات التــي  الهيئــة بن
ــري، تخضــع لقواعــد حســاب زكاة مكلفــي التقدي

وبالتالــي يحــق للمدعــى عليهــا جمــع المعلومــات واحتســاب الــزكاة عليــه بالأســلوب 
التقديــري وفقــاً لتلــك القواعــد التــي تنــص علــى تقديــر 

الأربــاح لنشــاط المدعــي بنســبة )15%( مــن المبيعــات المصــرح عنهــا فــي إقــرارات ضريبــة 
القيمــة المضافــة، وتقديــر رأس المــال بقســمة

تلــك المبيعــات علــى )8(، وبالاطــاع علــى الربــط التقديــري محــل الخــاف تبيــن أن المدعــى 
عليهــا طبقــت المعادلــة أعــاه علــى المبيعــات

المصــرح عنهــا فــي إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة المقدمــة مــن المدعــي؛ الأمــر الــذي 
يتقــرر معــه لــدى الدائــرة رفــض اعتــراض المدعــي المتعلــق بالربــط محــل الدعــوى.

ــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثل ــا فيمــا يتعلَّ أمَّ
ــرة قرارهــا ــاً، وإصــدار الدائ ــاً نظامي ــوت تبلغــه تبليغ ثب

فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة 
اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )العشــرون(
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مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبيــة علــى التــي قضــت بأنــه: »إذا لــم يحضــر المدعــي فــي أي 
جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد

لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر تقبلــه الدائــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كانــت مهيــأة للفصــل 
فيهــا«، كمــا أن القــرار الصــادر فــي هــذه الحالــة

يكــون حضوريــاً فــي حقــه، وذلــك اســتناداً إلــى المــادة )السادســة والخمســون( مــن نظــام 
المرافعــات الشــرعية التــي نصــت علــى أنــه: »إذا

لــم يحضــر المدعــي جلســات الدعــوى -وفقــاً لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( 
مــن هــذا النظــام- فللمدعــى عليــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، 
وعلــى المحكمــة أن تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا في حــقّ المدعي 
ر غيابــه عــن جلســة الدائــرة المنعقــدة لنظــر  م المدعــي بعُــذرٍ يُبــرِّ ــا لــم يتقــدَّ حضوريــاً«، ولمَّ
ــا رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ  دعــواه، ولمَّ
فــي ملفهــا، فإنهــا تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريــاً فــي حــقّ 

المدعــي. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-	 رفــض اعتــراض المدعــي/ ... )رقــم مميــز ...( علــى قــرار المدعــى عليهــا/ هيئــة الــزكاة 
والضريبــة والجمــارك، المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة يــوم الاثنيــن الموافــق 
1443/01/01هـــموعداً لتســلم نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة، فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلَّ الله وسلَّ


